
广东农垦农业对外合作情况汇报

近年来，广东农垦在农业农村部以及广东省委省政府的

正确领导和大力支持下， 紧紧抓住国家实施 
“一带一路” 合

作倡议和 
“走出去” 发展战略重大机遇，充分发挥大型国企、 

大基地、大产业和市场化、专业化、组织化， 以及从事热作

产业数十年积累的经验等独特优势， 推动优势产业对外延

伸，优化产业全球布局， 创新国际合作方式， 拓展完善产业

链条，形成内外相联、产销衔接、优势互补、相互促进的一

体化产业格局。 发挥农业走出去排头兵引领和带动作用。

一、 2018 年广东农垦对外合作情况

广东农垦对外农业投资合作主要集中在与东盟国家的

天然橡胶产业合作，包括橡胶种苗培育、种植、加工和销售

贸易及天然橡胶技术研究等全产业链领域。 截至 2018 年底， 

广东农垦对外投资额累计 4.15 亿美元，在泰国、马来西亚、

印尼、新加坡、柬埔寨等国直接投资 18 个项目，其中泰国 8

个、马来西亚5个、 印尼1个、柬埔寨3个、新加坡1个。 

海外现共拥有各类经营主体公司共 45 家（包括泰华公司属 

下项目）。 2018 年，广东农垦海外企业天然橡胶加工生产折

干胶总产量约 60 万吨， 已种植完成橡胶园 41.5 万亩， 自有 

胶园产胶近 6000 吨；总资产超 10 亿美元，营业收入 10.5 亿
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美元， 在当地缴纳税金 3300 多万美元， 直接提供就业岗位

近 10000 个，带动就业人口 3 万余人。 2019 年 3 季度末，广

东农垦海外企业天然橡胶加工生产折干胶总产量约 46 万吨，

已种植完成橡胶园 41.5 万亩， 自有胶园产胶近 6500 吨；总

资产超 10 亿美元， 营业收入 8.5 亿美元， 在当地缴纳税金 

3000 多万美元。

另外，广东农垦还在非洲贝宁独资建设木薯食用酒精力口 

工厂，该项目 2003 年 12 月建成技产，投资总额 250 万美元， 

年产食用酒精 3000 立方米。 项目以木薯为原料生产食用酒

精，带动了周边至少一万户农民多种木薯，提高当地农民收

入， 提供当地 70 多人就业岗位， 增加当地政府税收。 目前

项目经营情况良好。

广东垦区对外贸易情况： 2018 年度垦区出口商品总额为

111516 万美元，其中第一产业主要是农产品出口总额为 7000

万余美元， 第二产业主要是电子、 服装飞家具等产品出口总

额约 10 亿美元， 第三产业贸易总额为 4500 万美元。

2018 年 1-9 月广东垦区进口商品总金额 5876 万美元，

出口商品总金额 82214 万美元；2019 年 1-9 月广东垦区进口

商品总金额 5658 万美元， 出口商品总金额 72012 万美元，

同比略有下降。

二、广东农垦农业对外合作主要做法及成效

（一）以国家需要为导向，选择自身优势产业进行对外

合作， 国内外产业衔接互补。
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以国家战略需要、 民生需要的产业作为选择对外合作产 

业的出发点， 同时结合自身产业优势， 确定具体对外合作产 

业， 并实现国内外产业衔接互补。 天然橡胶产业是广东农垦

的立垦之本， 也是广东农垦产业中发展历史最悠久、 产业积

淀最深厚的产业， 具有很强的发展优势。广东农垦将自身的

产业优势与东南亚丰富的天然橡胶资源优势结合，在海外建

立自有天然橡胶种植和加工基地，在市场全球化背景下， 国 

外天然橡胶加工、 种植业务与国内天然橡胶销售贸易业务形

成良好的衔接和互补， 共同促进发展。

（二）以合作共赢为对外合作的原则和基础， 主动融

入东道国经济社会发展．

广东农垦一直秉持合作共赢的原则， 兼顾合作方、 当地

员工、 社会、 公众的利益， 提升当地橡胶种植、 加工技术水

平， 解决当地就业， 为当地政府贡献税收。 严格遵守当地环

保法规， 开展绿色节能生产，所有加工企业均通过了ISO国

际标准认证， 种植基地全面实施生态发展模式。在马来西亚

橡胶园被马来西亚环境部、 农林部评为最高环保等级
“

A＋
”

级。设立广垦公益和教育基金，为当地学校设立奖学金资助，

开展公益捐赠，在偏远地区为胶工子女设立胶林学校等， 组

建志愿者服务。广东农垦海外发展获得了当地政府和民众的

信赖和欢迎， 树立了中国海外企业的良好形象。

（三）加强对外合作项目风险管控，确保企业安全运营．

风险管控一直都是广东农垦对外合作重点关注内容， 从
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项目投资论证、 到项目运营管理、 再到日常检查监管都进行

严密把控。 目前，海外天然橡胶产业布局基本完成，日常运

营管理风险防控成为对外合作项目管理重点。 严格控制风险

敞口，防控风险。 充分把握销售和采购有价差时机，加大低

价原料采购和生产、 销售力度， 获取利润。

（四）自主培养和外部吸收相结合储备人才， 大力实施

人才 “本土化” 策略．

随着海外天然橡胶产业规模不断扩大，人才成为制约对

外合作的瓶颈。 为此，广东农垦在对外合作项目中大力实施

人才 “本土化” 策略， 除少数关键岗位外， 其余所有岗位包

括部分高层管理岗位向当地员工开放，中外方员工共同对项
“

目公司进行管理，实现真正意义上的融入当地， 走出去 ”

并且 “走进去 ” 。 同时十分重视对外合作人才的自主培养， 

制定和完善外派人才回国安置、 回国待遇等相关制度，确保
“ ” “

对外合作人才 “ 出得去 ” 、 留得住 、 回得来

（五）进一步巩a固行业领头羊地位’ 增强行业影响力和

话语权，提升产业竞争力．

最具产业竞争力的大多是位于行业前列的企业。 广东农

垦在全球行业内的影响力和话语权逐渐凸显，广东农垦的原

料采购报价、 产品销售定价等被业内企业作为报价、 定价的

重要参考。 泰华公司旗下的标胶和烟片胶取得新加坡商品期

货交易所交割资格，泰国广垦5个工厂和泰华公司8个工厂

通过日本东京工业品交易所20号标胶品牌认证。 越来越多
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的国际知名橡胶用户企业加大与广东农垦业务往来，广东农 

垦旗下 “广垦

知名橡胶品牌行列’ 纳入其采购品牌库。

三、对外合作存在的问题

（ 一 ）外部环境方面

一是市场风险加大。 天然橡胶产品定价受期货炒作影响

巨大， 暴涨暴跌；二是汇兑风险增加， 国际货币问汇率波动

频率和幅度增大。 对正常生产经营造成巨大影口向；三是中美

贸易摩擦， 轮胎企业纷纷减产、 限产， 库存增加， 使天然橡

胶产品销售困难。

（二）政策方面

一是融资担保政策国内融资需要资产进行担保， 国外资

产担保国内银行不认可， 造成融资难度大。 二是企业人员出

国审批复杂，耗时长。 固有企业管理人员临时出国按照规定

需要使用因公护照，不利于投资项目临时、紧急事件的处理，

十分不便。

（三）企业自身方面

一是农业项目建设期长、 资金回收慢。 如新种橡胶非生

产期长达5-6年（种植1年、 抚管4-5年）， 期间没有任何

收益， 还需投资抚管， 给企业的持续经营带来了较大压力。

二是熟悉外语并且熟悉国际经济合作、国际金融、国际贸易、

国际企业管理的高素质的国际化经营人才缺乏， 成为对外合

作发展的瓶颈。
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四、农业对外合作政策建议

（ 一 ）建议做好国家层面的天然橡胶的中长期规划设

计， 按照设计目标有针对性地出台相关政策， 提升整个天然

橡胶行业优势。

（二）建议分国别建立农业国际合作企业信息、资源交

流共享互动平台， 包括土地资源信息、合作机会、农用物资

采购以及境外农业生产经营中遇到的问题求助与解答等。

（三）建议加大对跨国专业人才的培养。建议我国政府

教育部门、 “走出去” 企业与有关国家政府加强教育方面的

合作， 确保境外投资合作有足够专业人才储备。

（四）建议将政府部门人员因公出国审批与企业人员因

公出国进行区分， 简化在境外有经营业务的企业人员因公出

国审批手续，同时对企业人员因业务需要在出访时间上酌情

给予适当延长处理。

五、广东农垦农业对外合作新思路、新举措

（ 一 ）积极实施非洲发展战略

非洲在我国外交全局中具有非常重要的位置。而中非的

农业互补性非常强， 中国有资本、有产能、有技术， 非洲的

资源和发展潜能将会带来巨大的市场开展中非农业合作意

义重大。同时， 由于非洲距离遥远、生活条件艰苦、基础设

施落后， 一般企业对在非洲开展农业合作的意愿不强，而这

正是广东农垦作为固有企业的责任担当和独特优势之所在。

因此， 下 一 步，广东农垦将以国家外交战略为指导， 充分利
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用国家援非优惠政策和已设立的中非合作资金及新设立的

中非产能合作基金，选准切入点和突破口， 围绕广东农垦优

势产业和非洲主要农产品， 以木薯、 剑麻、 甘葳、 橡胶等产

业作为切入点，推动农业龙头企业和农业科研院所联合投

资，依托国家援建的农业技术示范中心，大规模开展农业种

植和农产品精深加工，建设一批对中非外交具有影响力、 经

济效益良好、 社会效益显著的农产品加工示范企业，提高广

东农垦在非洲农业合作的话语权，成为非洲农业合作的国家

队。 一是在食用酒精力口工方面，选择3-5个木薯产量高、 酒

精缺口大的国家设立木薯产业综合处理基地。 二是在剑麻加 

工方面，探讨在非洲主要剑麻基地肯尼亚和坦桑尼亚设立剑

麻纤维加工厂或剑麻纤维深加工基地，瞄准欧美市场，促进

剑麻产业 “走出去 ” 。 三是在甘蕉产业方面，按照轻资产原

则，寻找合适合作伙伴， 以租赁方式参与甘蕉种植加工。

（二）创新海外投资方式

加快从独资新建为主，转向绿地投资、 合资合作、 并购

重组等多种方式灵活运用，力口大资本运作力度，进一步提高

产业集中度和资源配置效率。 加快资本运作，积极开展强强

联合、 上下游整合等多种形式的并购重组，提高产业集中度

和资源配置效率，参与全球资源整合与经营，加快建立全球

化研发、 生产、 采购和人才体系，提升国际化经营能力。 大

力推进企业海外资产证券化。 加强与金融机构合作，拓宽海

外融资渠道，降低融资成本。强化海外投资和项目运营管理，

39 



积极防范风险， 不断提升经营效益。

（三）努力打造国际品牌

牢固树立质量、品牌兴企强企意识， 实施标准化战略，

以世界先进水平为标杆， 积极采用国际先进标准组织生产。

实施名牌带动战略，加强国内外营销网络建设，加大品牌投

入、宣传和保护力度， 创造条件争取收购国外相关品牌，形

成在国际上具有重要影响力的名牌产品，提高产品市场占有

率和附加值。

40 

F 




